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Закључци Округлог стола  
 

 
,,Водни ресурси у Републици Србији – ризици, проблеми и решења“ 

 
 

 
 

У организацији Академијског одбора за енергетику и Академијског одбора за 
динамику климатског система Српске академије наука и уметности 25. и  26. новембра 
2024. године одржан је Округли сто на тему ,,Водни ресурси у Републици Србији – 
ризици, проблеми и решења“. 

Одржано је укупно 11 уводних предавања, од чега шест првог дана, на тему „Стање 
водних ресурса“, док је наредног дана одржано пет, на тему „Заштита вода од 
загађивања“.  

Закључци скупа формулисани су на основу предлога предавача, као и предлога 
проистеклих из вођене дискусије учесника скупа након излагања. Пре усвајања, 
иницијални предлог закључака разматран је од стране чланова Организационог 
одбора.  
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Распрострањење, расположивост, динамика и основни принципи менаџмента 
водних ресурса Србије  

 
Србија је највећим делом ослоњена на транзитне површинске водне ресурсе, али 
поседује значајне резерве сопствених подземних водних ресурса, којима у највећој 
мери задовољава потребе у пијаћим водама. Учестале појаве метеоролошких и 
хидролошких екстрема (поплаве, суше) у 21. веку захтевају одговарајућа 
хидротехничка решења ради рационалнијег коришћења водних ресурса, трансфер 
вода из водом богатијих подручја ка сиромашнијим, проширење мреже мониторинга, 
као и примену адаптивних мера у коришћењу земљишта, селекцији пољопривредних 
култура, пошумљавању. Водни ресурси као део укупних природних ресурса морају се 
задржати у власништву државе. Вода није комерцијални производ као други, али се 
усклађивањем цене воде са реалним трошковима за одржавање и побољшавање рада 
система може поправити тренутно неповољно стање у комуналним организацијама, 
укључујући реконструкцију водоводне инфраструктуре, чиме се смањују и губици 
воде. Принципе за формирање цена водних услуга преузете у наше законодавство из 
ЕУ треба применити у пракси.  

 

На територији Србије формира се само око 9% вода које учествују у водном билансу и 
укупном годишњем отицају. Остале воде су транзитне. На њихов улазни квалитет и 
количину Србија не може да утиче, али је чињеница да се овим водама обезбеђује 
снабдевање највећих градова, да се активно користе за производњу електричне 
енергије, наводњавање, речни саобраћај. У целини, Србија није сиромашна водом и 
налази се у окружењу земаља које су или богате водом или су под релативним водним 
стресом. На листи од 163 анализиране земље у погледу „водног стреса“ у 2023. години 
Србија је на 96. месту. Ако се остваре пројекције даљег пада броја становника, које на 
крају 21. века предвиђају мање или само око 4 милиона становника на територији 
Србије, воде ће, нажалост, бити више него довољно. 

На територији Републике Србије издвојено је првобитно 498 водних тела површинских 
вода, од тога 493 водотока и 5 језера, да би накнадном рекласификацијом у 2023. 
години овај број био повећан на 3216. Издвојена су и 153 водна тела подземних вода. 
Водни ресурси нису равномерно распоређени на територији Србије; најсиромашнији 
водом су подручје Панонског басена и централни делови – Шумадија и јужна Србија. 
Интензивнијим водним билансом карактеришу се брдско-планинско подручје, као и 
међупланинске депресије источне и западне Србије. Учестале појаве поплава, као и 
метеоролошких и хидролошких суша (осам током 21. века), као последице климатских 
промена, захтевају примену одговарајућих хидротехничких решења ради 
рационалнијег коришћења водних ресурса, као и адаптивних мера у коришћењу 
земљишта, селекцији пољопривредних култура, пошумљавању. Неравномерни режим 
падавина условљава и неравномерне протоке у рекама, односно издашности извора. 
Код планирања система примарни интерес треба да буде на екстремима, односно 
минималним протицајима/издашностима или великим водама одређене вероватноће 
појаве. 
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Биланс и распоред водних ресурса Србије зависи и од расположивог, природног или 
вештачког простора за складиштење воде, што омогућава редистрибуцију воде у 
времену и простору. Складиштење има кључну улогу у водопривреди, омогућава 
прикупљање и задржавање вишкова воде током периода великих вода како би се 
користила у периодима малих вода или оскудице. Складиштење воде постаје све 
значајније као одговор на глобално промењене услове, као што су климатске промене, 
промене у коришћењу земљишта, загађење вода, миграције становништва.  

Трансфер вода из водом богатијих подручја ка сиромашнијим уграђен је у 
водопривредне планове и Стратегију управљања водним ресурсима до 2034.  

Наглашавајући значај воде као услова живота, Европска унија (ЕУ) је при усвајању 
темељног закона ‒ Оквирне директиве о водама (ОДВ) – у преамбули навела: „Вода 
није комерцијални производ као други, већ наслеђе које мора бити заштићено, 
брањено и третирано као такво.“ Вода се, дакле, не може посматрати као 
комерцијални производ, али се адекватном ценовном политиком и блок-тарифним 
системом наплате искоришћене воде мора обезбедити одржавање и унапређење 
комуналних водоводних система, који су у садашњим условима деградирани и често 
без могућности да осигурају и елементарно одржавање инфраструктуре. Искуства 
неких држава показују да је, након њиховог приступања ЕУ и усклађивања цене воде, 
дошло до значајног смањења потрошње и релаксације притиска на потребне количине 
воде, како за потребе становништва, тако и индустрије. Већим улагањима и 
реконструкцијом водоводне мреже и других објеката водоводне инфраструктуре 
смањују се губици и тиме се ствара и „нови“, тј. увећани расположиви ресурс. Учешће 
и евентуално партнерство приватног сектора у раду водоводних система, пре свега 
кроз партиципацију у домену инфраструктуре, могло би поправити укупно стање, али 
се водни ресурси као део укупних природних ресурса морају задржати у власништву 
државе. Томе нас уче и искуства нама суседних земаља, чланица ЕУ, које су након 
приватизације водног сектора и/или водоводних организација вршиле 
ренационализацију.  

Ради остваривања циљева у области одрживог управљања водним ресурсима у 
будућим водопривредним плановима потребно је иновирати класификацију водних 
тела подземних вода, иновирати оцену притисака на количину и квалитет воде у 
складу са доступним подацима релевантних организација и акредитованих 
лабораторија (а не само Агенције за животну средину која покрива мали број водних 
објеката) и обезбедити проширење мреже мониторинга, којом би био обухваћен 
највећи део водних тела (сада се прати мање од 20%).  

 
Коришћење водних ресурса у водоснабдевању, хидроенергетици, 
пољопривреди и заштита од вода 

 

Демографска и привредна ситуација у Србији током последњих 30-ак година условила 
је да коришћење водних ресурса и потребе у води у комуналним организацијама 
стагнирају. Оцењени укупни ресурси вода омогућују да се отварањем нових и 
повећањем капацитета постојећих изворишта, уз примену савремених метода 
вештачког прихрањивања и мерама регулације водног режима, могу дугорочно 
обезбедити потребне количине воде за становништво, индустрију и наводњавање. 
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Ради очувања садашњих и потенцијалних изворишта нужно је обуставити 
експлоатацију речних наноса са обала већих водотока, нелегалну изградњу, а 
доследно применити превентивне и санационе мере у дефинисаним зонама 
санитарне заштите. Како би се спречиле све чешће поплаве, нужно је очување, 
ојачавање и надвишење постојећих насипа и изградња нових, посебно на средњим и 
мањим водотоцима, креирање ретензионог простора и могућа изградња диверзионих 
канала. Изградњу вишенаменских акумулација као делова регионалних система треба 
изграђивати примарно ради регулације водног режима, производње електричне 
енергије и наводњавања. Проблем бујичних поплава на мањим сливовима треба 
решавати применом адекватних техничких и биолошких мера и повећањем 
инвестиција. Интегрално управљање водним режимом подразумева да се анализе 
безбедности водних система баве целином, и физичким, техничким, али и 
друштвеним деловима, уз познавање водећих индикатора безбедности при доношењу 
одлука. 

 

У Србији се за потребе водоснабдевања користи око 23,5 m3/s. Ове количине су 
приближно једнаке оним које су коришћене и пре 30 година, када се предвиђало да ће 
у годинама у којима данас живимо доћи до удвостручења потреба. Прорачуни су били 
базирани на специфичној потрошњи димензионисаној на чак 600 l/становник/дан, што 
је двоструко више од просека у земљама ЕУ. Подземне воде чине окосницу 
водоснабдевања пијаћом водом. Иако је њихово учешће током последњих 30 година 
опало са око 90% на око 70% због већег учешћа површинских вода Саве у 
водоснабдевању Београда и због изградње неколико акумулација површинских вода 
(снабдевање Крушевца, Крагујевца, Ужица, Лесковца, Врања), Србија је и даље у 
већинској групи земаља које су чланице ЕУ или кандидати, а које у својим водоводним 
системима користе више од 2/3 подземне воде као воде за пиће. С обзиром на то да су 
процењене обновљиве (динамичке) резерве подземних вода у Србији на нивоу од око 
67 m3/s, што је око три пута више од актуелне потрошње, оне морају остати окосница 
водоснабдевања становништва водом за пиће. Процене су и да би се још око 40 m3/s 
могло добити вештачким прихрањивањем, пре свега путем складиштења речних вода 
у изданима у приобаљу речних токова. Овакво опредељење садржано је и у 
водопривредним плановима (Стратегија до 2034. и План управљања до 2027). 
Могућности коришћења су, дакле, значајно веће од потреба, али да би се тај 
потенцијал успешно валоризовао, неопходна су систематска и детаљна регионална 
истраживања ради одржавања и заштите постојећих изворишта.  

Рационално управљање водним ресурсима подразумева очување и одржавање 
постојећих изворишта воде за пиће, а не њихово запостављање или уништавање 
(пример градова Чачак, Пожега, Ариље, Лучани, који су, очекујући комплетирање 
регионалног система Рзав, потпуно престали са улагањима у одржавање својих 
изворишта, или пример најављене изградње акумулације „Боговина“ на Црном 
Тимоку да би се задовољиле потребе у техничкој води оператера борских рудника 
„Zijin Mиning“, чиме би се уништило једно од наших најнапреднијих изворишта 
подземних вода, које већ више од 20 година снабдева град и регион са четири пута 
већом количином воде од оне која је истицала на природном извору), заштиту 
садашњих изворишта (пример изградње ранжирне станице за београдски метро на 
подручју Макиша, уз претходно сужавање зона санитарне заштите водоизворишта), 
резервисање простора и превентивну заштиту регионалних изворишта и планираних 
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водосистема (пример опасности које би настале отварањем рудника јадарита узводно 
од Мачве као једног од најзначајнијих регионалних изворишта у Србији или 
претварање простора Сурчинског поља као перспективне зоне вештачког 
прихрањивања у комерцијално-сајамски и простор стамбене изградње).  

Отварање нових изворишта подземних вода у Србији (последње формирано пре 20 
година), посебно са применом савремених метода вештачког прихрањивања, и 
повећање капацитета мерама регулације режима (посебно карстних издани), како је то 
учињено на неколико наших изворишта пре 20-ак година, значајно би поправило 
расположивост вода у критичним летњим периодима. 

У Србији се под видом „регулације речног корита“ током последњих 20-ак година 
интензивирала експлоатација речних седимената (легална и илегална) – шљунка и 
песка са обала већих водотокова (посебно: Сава, Велика Морава, Западна Морава), 
што доводи до уништавања потенцијалних изворишта и самим тим угрожавања 
будућег водоснабдевања становништва Србије. Ову активност треба строго ограничити 
израдом нових прописа којима се експлоатисани речни приобални материјал сматра 
минералним ресурсом, уз обавезну израду студије о процени утицаја на животну 
средину, посебно на садашња и потенцијална изворишта воде за пиће. 

Очување, ојачавање и надвишење постојећих насипа, као и изградња нових насипа на 
средњим и мањим водотоцима, нужно је у циљу спречавања све чешћих поплава. 
Недозвољено је бушење насипа и изградња објеката у кориту за велику воду и у 
близини рени бунара, како се то чини дуж леве обале Саве на Новом Београду. 

С обзиром на то да је са изградњом већег броја површинских акумулација у протеклих 
50-ак година обезбеђено снабдевање водом градова који су имали такве проблеме, 
будућу изградњу вишенаменских акумулација као делова регионалних система треба 
изграђивати примарно ради регулације водног режима (спречавања поплавних таласа 
и амортизовање ефеката суша), производње електричне енергије и наводњавања.  

У Србији је до Другог светског рата изграђена 31 хидроелектрана укупне инсталисане 
снаге 6 МW, а од 1945. до 1990. године уведено је у систем 20 хидроелектрана са око 
2900 МW. Данас се у производним капацитетима два привредна друштва, 
Хидроелектране Ђердап и Дринско-лимске хидроелектране, налази 38,4% укупног 
електроенергетског потенцијала ЕПС-а. Нажалост, од 1990. до данас није изграђено 
ниједно веће хидроенергетско постројење и од тада се непланском градњом у 
инундацијама река економски искористив хидропотенцијал континуално 
обезвредњује и смањује.  

Изградња брана, као саставни део хидроенергетских система, има вишеструку 
функцију у водопривредним системима Србије. Хидроакумулације, посебно оне са 
сезонским изравнавањем, омогућују временску и просторну прерасподелу водних 
ресурса. На тај начин се обезбеђују резерве воде, стабилност протока, контрола 
поплавних таласа и заштита низводних подручја. С обзиром на сложеност 
хидрографске мреже Србије, бране су виталне за ублажавање негативних последица 
екстремних хидролошких догађаја, као што су обилне кише и нагло отапање снега, што 
изазива поплаве и клизишта у руралним и урбаним срединама, угрожава животе и 
инфраструктурне објекте и има катастрофалне еколошке последице.  
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Према важећој Прелиминарној процени ризика од поплава, тренутно је дефинисано 
101 значајно плавно подручје, од чега се 87 налази на територији која је у надлежности 
ЈВП „Србија водаˮ. У погледу инвестирања у биолошке и биотехничке мере од 2001. до 
2023, из Програма пословања ЈВП „Србија водеˮ видљив је тренд опадања реализације 
од 2008, да би у последње три године био сведен на нулу. Проблем бујичних поплава 
на мањим сливовима услед све израженијих екстремних падавинских циклуса могуће 
је амортизовати применом адекватних техничких и биолошких мера. 

У Србији се наводњава свега око 4% пољопривредних површина, што чини да се 
велики део обрадивог земљишта излаже директним последицама суше. Процене су да 
су штете од екстремних појава – поплава и суше – само у овом веку на нивоу од око 6,8 
милијарди евра, од чега је око 70% повезано са смањеним приходима од 
пољопривреде услед дуготрајних суша. Као доминантан ресурс за наводњавање треба 
да остану површинске воде, али у условима знатно удаљене речне и каналске мреже, 
коришћење локалне подземне воде може да надомести настали дефицит влажности у 
земљишту и пољопривредним културама. Притом, изградња система за наводњавање 
треба да буде у складу са савременом технологијом чувања воде („кап по кап“, 
заливање корена биљака). 

Постоји општа сагласност за интегрални приступ планирању, проучавању и анализама 
водопривредних система, али је реалност да границе надлежности често могу бити 
спорне, што значајно утиче на објективне ризике и сложеност управљања таквим 
системима. Традиционалне технике анализе опасности (попут модела ланца догађаја) 
ограничене су фокусом на нежељене догађаје, а не обухватају мањкавости током 
планирања, пројектовања и управљања водопривредним системима, које не могу да 
се карактеришу путем вероватноће. Стога су препоручљиве анализе безбедности које 
се баве системом као целином уз дефинисање водећих индикатора за управљање 
ризиком, а не појединим деловима.  

 

 

Квалитет и заштита водних ресурса и утицај на здравље становништва 

 

Србија је у своје законодавство менаџмента водних ресурса уградила принципе 
регулативе ЕУ, али је примена у пракси неодговарајућа. Број мониторинг пунктова за 
праћење квантитета и квалитета површинских и подземних вода на нивоу је од око 
20% потребног. Контрола исправности воде за пиће у сеоским подручјима, где живи 
око 40% становника Србије, указала је да је само 67% узорака воде из водовода и 
68% из појединачних извора било микробиолошки исправно. Неки канали, као и мање 
реке у Војводини, околини Београда и Шумадији, претворене су у отворене колекторе 
фекалне и индустријске отпадне воде. Процене су да је само око 60% становништва 
прикључено на канализацију, а од тих количина вода не пречишћава се ни 1/7 
генерисаних комуналних отпадних вода. Тренутно је изграђено приближно 50 
постројења за њихов третман, али је за више од 50% истекао амортизациони 
период. Посебно осетљив проблем је стање акумулација; резултати еколошког 
потенцијала у 21 акумулацији због изражене еутрофикације су у оценама умерен, 
слаб и лош. Годинама је актуелан проблем арсена у води за пиће који је пореклом из 
подземних вода у Војводини. Срећна околност је да наше транзитне реке имају 
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велику моћ самопречишћавања, па према доступним подацима крећу се у границама 
прописаних вредности за I и II класу површинских вода на низводним профилима у 
Србији. Један од најзначајнијих загађивача водних ресурса су отпадне воде које 
настају као последица рударства, прераде руде и металуршке делатности. У Србији 
је регистровано преко 250 депонија рударског отпада и напуштених рудника с 
присуством рудничких вода које се изливају на површину терена. Евентуална 
изградња рудника и индустријских постројења за експлоатацију литијума и борне 
киселине у Јадарском басену угрозила би не само локално пољопривредно земљиште, 
биодиверзитет и квалитет вода Јадра и његових притока, већ потенцијално и једно 
од најзначајнијих регионалних изворишта подземних вода у Србији – Мачвански 
басен. Постизање најмање доброг статуса свих водних тела површинских и 
подземних вода у Србији треба постићи мерама смањења загађења која се уносе у 
воде, као и применом низа техничких, организационих и административних мера. За 
заштиту водоизворишта, као и проблема комуналних и индустријских отпадних 
вода, на системски, ефикасан и одржив начин мора се реформисати цео сектор вода. 

 

Република Србија је усвојила приступ заштити вода од загађивања који важи у ЕУ и 
чији је крајњи циљ постизање најмање доброг статуса свих водних тела површинских и 
подземних вода. Овај амбициозни циљ треба постићи првенствено мерама смањења 
загађења која се уносе у воде, али и применом низа других техничких, организационих 
и админстративних мера у различитим сферама људске делатности.  

Програм мониторинга статуса (квалитета) водних тела површинских вода који се од 
2012. спроводи у Републици Србији усклађен је са захтевима ОДВ. Три типа 
мониторинга су: надзорни, оперативни и истраживачки мониторинг, који имају 
различите сврхе према избору мерних места, показатељима (параметрима) квалитета 
и учесталости узорковања и испитивања. Од 2012. до 2019. мониторингом еколошког 
статуса/потенцијала било је обухваћено укупно 260 водних тела површинских вода, 
касније је мрежа увећана на око 500 пунктова, док се просечно осматрају параметри 
квалитета на око 60 станица подземних вода. Обим мониторинга је недовољан, како 
количина тако и квалитета природних и отпадних вода, без чега није могуће правилно 
одредити статусе водних тела, нити проценити ефекте загађења вода. Искључивање 
појединих приоритетних хазардних супстанци, пре свега никла и живе, из оцене за 
хемијски статус површинских и подземних вода у актуелном планском циклусу 
управљања водама на територији Србије није прихватљиво и потребно је прописима 
одредити максимални природни (геогенетски) садржај за сваки елемент присутан у 
природним подземним водама. 

И поред несистематског мониторинга, резултати процене ризика показују да је око 
50% водних тела површинских вода у Републици или „под ризиком” или „могуће под 
ризиком” од непостизања доброг статуса у категоријама органско загађење и 
загађење нутријентима, што указује на чињеницу да је најзначајнији антропогени 
притисак на водна тела површинских вода испуштање непречишћених комуналних 
отпадних вода. Неки канали као што је Дунав–Тиса–Дунав или Галовица, као и мање 
реке у Војводини, околини Београда и Шумадији, претворене су у отворене колекторе 
фекалне и индустријске отпадне воде. У правилној процени расположивих водних 
ресурса мора се узети у обзир да и врло мале количине „тешких“ загађивача унете у 
водно тело (водоток, језеро или издан) угрожавају милионе литара чисте воде и тиме 
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умањују количине расположивих водних ресурса. Срећна околност је да наше 
транзитне реке имају велику моћ самопречишћавања, па према доступним подацима, 
за период 2005‒2018. вредности физичко-хемијских параметара за мерна места дуж 
тока реке Дунав кроз Србију, чак и у условима сезонских варијација, крећу се у 
границама прописаних вредности за I и II класу површинских вода према Уредби о 
граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним водама и 
седиментима и роковима за њихово достизање.  

У погледу сакупљања и пречишћавања комуналних отпадних вода ситуација у Србији 
је веома неповољна, не постоји јединствени приступ мерења и праћења стања у овој 
области, већ се до података долази на основу појединачних, краткорочних пројеката, 
који често не дају укупну слику стања. Привредни погони су само декларативно, али не 
и суштински, условљени да врше предтретман својих отпадних вода, пре испуштања у 
градску канализацију, односно пуни третман, уколико је испуштају у природни 
реципијент. Провера квалитета испуштених индустријских отпадних вода врши се 
квартално, и то у најављеним терминима, што се користи за приказивање искривљене 
слике правог стања. Према одређеним проценама, само око 60% становништва је 
прикључено на канализацију, а од тих количина вода не пречишћава се ни 1/7 
генерисаних комуналних отпадних вода. Тренутно је изграђено приближно 50 
постројења за њихов третман, међу којима је за више од 50% истекао амортизациони 
период од 25 година. Истовремено, та постројења су рађена са различитим нивоима 
обраде отпадних вода, док су нека и у веома запуштеном, односно нефункционалном 
стању, па је укупни резултат да се тек неколико процената генерисаних комуналних 
отпадних вода пречишћава на савремен и задовољавајући начин. То је у потпуној 
несагласности са обавезама које је Србија као чланица Међународне комисије за 
заштиту реке Дунав (ICPDR) прихватила, а које захтевају и методе терцијарног 
пречишћавања отпадних вода (уклањање нутријената). Специфична својства великих 
водотокова нам омогућавају бар мало релаксиранији приступ у планирању и изградњи 
постројења за пречишћавање отпадних вода, пре свега за Нови Сад и Београд, како 
бисмо поштовали принцип да се водотоци штите по сливовима од „извора према 
ушћу“. Проблеми са којим се суочавају и развијеније земље јесу третман и управљање 
канализационим муљевима. Тренутни план изградње око 350 постројења за третман 
отпадних вода искључиво зависи од иностраних кредитних линија са више извора 
(Кина, Немачка, Мађарска), па самим тим нема ни конзистентности у приступу и 
начину реализације свих тих пројеката. Не подстиче се на прави начин рад, али и 
образовање кадрова у овом сектору, што се посебно огледа у великом смањењу броја 
студената који уписују студије у области инжењерства заштите животне средине у 
последњој декади у читавој Србији. Ово ће се посебно одразити на стање на терену, 
јер чак и када изградимо нова постројења, имаћемо дефицит кадрова који би њима 
управљали. По свим овим показатељима Србија се налази на самом зачељу Европе. За 
решавање проблема комуналних отпадних вода на системски, ефикасан и одржив 
начин мора се реформисати цео сектор вода, нарочито сектор комуналних услуга 
водовода, каналисања и третмана отпадних вода. Инвестиције у овој области морају 
бити делом из домаћих извора, како би се искористиле за јачање капацитета домаћих 
образовних и истраживачких институција, пројектантских и извођачких фирми. 

Контрола квалитета и запреминских протока испуштених отпадних вода на дневном 
нивоу не ради се на такав начин да располажемо адекватним и употребљивим 
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подацима о статусу, па самим тим контрола и праћење поступања са њима нису 
одговарајући. За разлику од санитарних, које су приближно уједначеног квалитета и 
количина по становнику, индустријске отпадне воде, у зависности од производног 
процеса, могу значајно да варирају како у погледу запреминских протока, тако и у 
погледу садржаја загађујућих материја, који може да варира и у односу 1 : 100, што их 
чини знатно опаснијим по животну средину. Најчешће управо оне доводе до појаве 
еколошких акцидената. 

За пречишћавање оваквих отпадних вода могу бити коришћени и конвенционални 
процеси засновани на механичким и биолошким методама који се срећу и у 
пречишћавању санитарних отпадних вода још од  двадесетих година 20. века, као и 
напредне технике пречишћавања, које су настале у последњим деценијама, а које 
укључују развој нових система биолошких поступака, физичко-хемијских, 
оксидационих, као и мембранских процеса. Од свих индустријских отпадних вода, по 
слободној процени, у недостатку релевантних података, не пречишћава се ни 20%, и то 
у условима укупно смањене индустријске производње. 

Један од најзначајнијих загађивача водних ресурса су отпадне воде које настају као 
последица рударства, прераде руде и металуршке делатности. У Србији је 
регистровано преко 250 депонија рударског отпада и напуштених рудника са 
присуством рудничких вода, које се изливају на површину терена. У источној Србији 
рудничке воде деградирале су приобаље и токове Борске и Kривељске реке, као и 
Великог Пека. Загађење реке Тимок водом из Борске реке је двоструко: јонима тешких 
метала и хидроксидима и карбонатима метала који настају услед хемијског таложења 
јонског облика тешких метала и акумулираних у речном муљу. Анализе земљишта и 
делова биљака, које су узорковане на подручју источне Србије (Бор, Мајданпек), 
показују да све што је присутно у ваздуху и води апсорбују и живи организми. Ова 
врста истраживања је од великог значаја за оцену опасности од уласка токсичних 
супстанци преко основних животних ресурса у ланац исхране. Један од најтоксичнијих 
елемената са канцерогеним дејством је арсен, присутан у сулфидној руди бакра 
(арсенопирит). Kада се прерађује руда бакра, у свим степенима прераде емитују се 
значајне количине арсена као загађујуће супстанце, што се потврђује и у резултатима 
испитивања загађења у Бору.  

Изградња рудника и индустријских постројења за експлоатацију литијума и борне 
киселине у Јадарском басену угрозила би не само локално пољопривредно земљиште, 
биодиверзитет и квалитет вода Јадра и његових притока, већ потенцијално и једно од 
најзначајнијих регионалних изворишта подземних вода у Србији – Мачвански басен, 
чије су процењене резерве квалитетне воде на нивоу скоро целокупне садашње 
експлоатације воде за пиће у нашој земљи. 

Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у водама и роковима за 
њихово достизање нису обухваћене рудничке отпадне воде при експлоатацији и 
преради металичних минералних сировина, за шта још увек не постоји рационално 
објашњење, као ни постојање било ког другог акта који би ову проблематику 
дефинисао у одређеним оквирима, а што би омогућило поступање са рудничким 
отпадним водама и у тренутно отвореним рудницима у Србији.  

Ради доследног испуњавања принципа „загађивач плаћа“ у пракси, потребно је 
обавезати привредне субјекте да формирају своје лабораторије за праћење квалитета 
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отпадних вода и достављање података у национални информациони систем за дневно 
праћење стања квалитета ових вода, значајно повећати казнене одредбе које се 
односе на употребу водних ресурса и измену њиховог квалитета, успоставити посебну 
полицијско-инспекцијску јединицу за контролу квалитета индустријских отпадних 
вода, са значајним овлашћењима. 

Вода, канализација и хигијена кључни су за људски живот, здравље, благостање, 
достојанство и одрживи развој. Универзалан и правичан приступ довољним 
количинама безбедне воде за пиће и адекватним санитарним условима основна су 
људска права. У Републици Србији у овој области постоји велики диспаритет између 
урбаних и руралних подручја, те је неопходно радити на његовом смањењу. Контрола 
исправности воде за пиће у сеоским подручјима, где живи око 40% становника Србије, 
указала је на то да је само 67% узорака воде из водовода и 68% из појединачних 
извора било микробиолошки исправно. Стога је потребан интегрални приступ који 
обезбеђује безбедност, једнакост, приступачност и доступност воде и канализације за 
све. 

Посебно осетљив проблем је стање акумулација. Од 2012. до 2019. одређиван је 
еколошки потенцијал у 21 акумулацији и сви резултати су због изражене 
еутрофикације у оценама умерен, слаб и лош, што је веома забрињавајуће с обзиром 
на то да је њихова основна намена водоснабдевање. Проблем загађивања 
регистрован је и код појединих изворишта подземних вода и њиховој заштити се мора 
посветити посебна пажња, посебно код отворених изворишта са слабим могућностима 
самопречишћавања (алувијалне и карстне издани). 

Годинама је актуелан проблем арсена у води за пиће пореклом из подземних вода у 
Војводини. Концентрације арсена у тим подземним водама достижу и до 270 µg/l, а 
више од 600.000 становника Војводине (40%) пије воду са концентрацијом арсена 
изнад 10 µg/l. Доказан је значајно повећан ризик од малигних и кардиоваскуларних 
болести због арсена у свим местима са концентрацијом арсена у води за пиће преко 30 
μg/l, а такође и директна корелација са оболевањем од шећерне болести. Највише 
стопе оболевања од малигних болести код мушкараца су управо у Севернобанатском и 
Севернобачком округу, а код жена у Западнобачком округу.  

Потребна је примена Протокола о води и здрављу као инструмента вођења политике у 
овој области. Овај инструмент подржава имплементацију обавеза (националних 
циљева) користећи техничке алате и ресурсе Протокола. Такође, потребна је примена 
препорука Светске здравствене организације за квалитет воде за пиће и санитацију и 
здравље. Ово подразумева и изградњу капацитета за израду и спровођење планова за 
безбедно снабдевање водом и санитацијом, а ради унапређењa јавног здравља. 

Имајући у виду сложеност и повезаност процеса који утичу на здравље, неопходно је 
да постоји јавноздравствена систематска контрола водоснабдевања, санитације и 
хигијене базирана на процени здравствених ризика. 

Системска процена кумулативне експозиције загађивача у води за пиће и здравствених 
токсичних, некарциногених и карциногених ризика представља кључан елемент за 
израду пројеката и планова за сигурно снабдевање водом за пиће. Такође, за праћење 
делотворности спроведених пројеката/програма смањивања концентрација штетних 
материја у води свакако је посебно важан индикатор процењено смањење ризика 
оболевања и смрти од оних болести које су у вези са штетим утицајем конкретног 
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загађивача. Треба нагласити да здравствени и економски бенефит смањивања 
концентрација штетних материја у води превазилазе трошкове извођења таквих 
пројеката, што је доказано и многобројним већ изведеним пројектима те врсте. 

Због различитог нивоа и преклапања директних надлежности седам министарстава у 
домену водних ресурса, потребно је успоставити интерминистарско или самостално, 
независно од свих министарстава, Координационо тело, чији би рад био заснован на 
принципима интегралног управљања водним ресурсима са сливовима као просторним 
јединицама за управљање водним ресурсима. Предлаже се и формирање 
Националног савета за воду, који би окупио највреднији научно-стручни потенцијал 
којим држава располаже, ради доношења одлука у области одрживог коришћења и 
заштите водних ресурса, уз што је могуће већу финансијску независност предложене 
нове установе. 

 


